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Vu les articles L.7211-1 et suivants du Code général
des Collectivités territoriales, relatifs a la Collectivi-
té Territoriale de Martinique,

Vu les articles L7226-1 et suivants du Code général
des Collectivités territoriales, relatifs aux compé-
tences du Conseil Economique, Social et Environ-
nemental de la culture et de I'éducation de Marti-
nique

Vu la lettre de saisine de Monsieur le Président de
I'assemblée de Martinique en date du 28 novembre
2025, sollicitant un avis sur la décision modificative
n°3 du budget principal de la Collectivité Territo-
riale de Martinique,

Le Conseil économique, social, environnemen-
tal, de la culture et de I'éducation de Martinique

Le rapport témoigne d’un effort notable pour arti-
culer les politiques publiques avec les Objectifs de
Développement Durable (ODD), la Responsabilité
Sociétale des Organisations (RSO) et les priorités
territoriales. Il présente un diagnostic large des vul-
nérabilités de la Martinique : changement clima-
tique, pression sur la ressource en eau, sargasses,
pollution au chlordécone, fragilité socio-écono-
mique ainsi que déclin et vieillissement démogra-
phique.

Le rapport met en avant trois axes centraux co-
hérents avec les besoins du territoire : atténuer et
s‘adapter au changement climatique, gérer dura-
blement les ressources, préserver la biodiversité. Le
CESECEM reconnait la pertinence de cette archi-
tecture, qui refléte les enjeux majeurs du territoire.

Les actions structurantes telles que la création du
CTEBioM, la mise en place du SPASER 2025-2030,
les politiques d’autonomie alimentaire (PAT, CTEA,
banque de fterres), ou encore les programmes
d’économie circulaire (STEC, PTEC, PPGDM) dé-
montrent une volonté réelle de transformation.

(CESECEM) a été saisi pour rendre un avis sur le
Rapport Développement Durable (RDD) 2025 de la
Collectivité Territoriale de Martinique (CTM). Lavis
proposé ici s‘appuie sur une analyse des contenus
du rapport, des obligations réglementaires en ma-
tiere de rapport DD, des enjeux territoriaux, ainsi
que des cadres nationaux et européens qui struc-
turent 'action publique en développement durable.

Le CESECEM salue la production de ce rapport
structuré, riche d’éléments factuels et de fiches-ac-
tions illustrant la diversité des politiques engagées.
Cet avis vise a permettre d’apprécier la cohérence,
la pertinence et I'efficacité de ces actions, et a pro-
poser des recommandations destinées a renforcer
la vision stratégique, la lisibilité publique et le pi-
lotage transversal du développement durable du
territoire.

Cependant, le CESECEM reléve plusieurs angles
d’amélioration structurants concernant la priori-
sation des enjeux, la consolidation des indicateurs,
I'intégration des cadres nationaux obligatoires, et
la transparence sur les résultats obtenus. Plusieurs
politiques sont décrites sans que le rapport per-
mette une évaluation compléte de leur impact ter-
ritorial.

Toutefois, :

» La hiérarchisation des priorités n‘apparait pas
clairement.

« Les arbitrages entre développement écono-
mique et protection des ressources (notamment
fonciéres ou hydriques) mériteraient d’étre ex-
plicités.

« Llintégration du changement climatique dans
I'ensemble des politiques publiques gagnerait
a étre approfondie. La CTM devrait prioriser
la réflexion avec I'ensemble des villes cétieres
dans la perspective d’'une réponse globale a
cette problématique.



Ressource en eau et adaptation climatique

Le CESECEM constate que la question de l'eau
occupe une place importante dans le diagnostic
(sécheresse, déficit pluviométrique, tensions hy-
driques). Cependant :

o Lerapportnefait pas mention du Plan Eau-DOM
et du plan Eau Outre-mer, ni des contrats de
progres, pourtant structurants pour la politique
de I'eau dans les DOM;

« Lesindicateurs clefs tels que rendement des ré-
seaux, pertes, taux de renouvellement, qualité
de l'eau ou trajectoire d’investissement ne sont
pas présentés ;

Biodiversité et patrimoine naturel

La création du CTEBioM constitue pour le CESE-
CEM une avancée majeure. Les actions engagées
en matiére de valorisation de la biodiversité, de
recherche, de protection et de sensibilisation sont
significatives. Le rapport montre une dynamique
soutenue : inventaires, projets scientifiques, parte-
nariats, publications.

« Bien que la compétence opérationnelle reléve
des EPCI, la CTM conserve un réle stratégique
essentiel en matiére de planification, d’adapta-
tion climatique et de coordination territoriale ;

o D’autant qu’elle contribue a la mise en place
d’une autorité unique de l'eau ;

« Le CESECEM recommande une vigilance ac-
crue sur ce sujet essentiel a la résilience du
territoire, et encourage la CTM & se doter d’un
tableau de bord inter-institutionnel de la res-
source et du service.

Le CESECEM recommande néanmoins :

o D'intégrer des indicateurs d’état écologique
(habitats, espéces, continuités) dans les pro-
chains rapports ;

« Declarifierles réegles de gouvernance et d’accés
aux bioressources, notamment dans le cadre de
la valorisation économique (cosmétopée).

Transition agroécologique et autonomie alimentaire

Le rapport présente une forte cohérence entre les
dispositifs CTEA, GESTAPAR, PAT, banque de terres
et reconquéte des friches. Ces actions contribuent
a la sécurité alimentaire, a la résilience climatique
et au soutien de la petite agriculture.

Le CESECEM encourage la CTM & :

e Poursuivre la consolidation des données (sur-
faces, installations, rendements, pratiques) ;

« Evaluer régulierement I'impact des mesures sur
la réduction des intrants et 'augmentation de la
production locale

« S'assurer que la SAFER dispose des moyens
d’acquisition et de mise & disposition du foncier
agricole.



Développement durable

Le CESECEM interpelle la CTM sur les dispositions
gouvernementales visant a rétrocéder une partie
des fonds Barnier non mobilisés au titre de |'exer-
cice 2025.

Dans le domaine de la résilience face aux risques
majeurs, le CESECEM attire l'attention sur le vieil-
lissement du barrage de La Manzo. Cet ouvrage

territorial cumule 50 années d’existence. Pour pré-
venir tout désordre éventuel lié & sa vétusté, un
diagnostic de vulnérabilité est requis.

Sur la question de la résilience alimentaire, une
étude devra étre mise en ceuvre, particulierement
sur une gestion des stocks post-catastrophe clima-
tique ou géologique d’ampleur.

Economie circulaire et gestion des déchets

Le CESECEM note positivement :
e Larticulation entre STEC, PTEC et PPGDM;

* La hausse du taux de valorisation matiere et or-
ganique ;

e La montée en compétence des acteurs du
réemploi.

Le Conseil recommande pour les prochains rap-
ports :

« Un suivi plus systématique des tonnages, colts,
performances par filiere ;

« Une meilleure lisibilité des

2030-2035.

trajectoires

Il demeure vigilant & 'amélioration du service, en
particulier 'ouverture des nouvelles déchéteries et
I'efficience de celles existantes.

Commande publique durable et SPASER

Le SPASER présenté est structurant et bien documenté. Toutefois, les indicateurs requis par la loi ne sont
pas encore fournis (taux de contrats intégrant des clauses sociales et environnementales). Le CESECEM

recommande leur publication dés 2026.

Schéma d’aménagement régional de la Martinique

Les enjeux de développement durable portent no-
tamment sur:

o Larésilience climatique,

« La gestion de l'eau,

o Llautonomie alimentaire,

e La sobriété fonciere (ZAN),
« La biodiversité,

o Les mobilités durables,

o Lesrisques naturels.

Autant de sujets qui se traduisent par la liaison forte
entre ces enjeux et 'aménagement du territoire.

Le rapport DD 2025 décrit des projets structurants
(hétel logistique, liaisons interzones, actions agri-
coles, aménagements). Or, le document cadre
d’aménagement - le SAR - n’a pas été révisé de-
puis 1998, ce qui limite la cohérence d’ensemble
des projets structurants.

De sorte que la cohérence fterritoriale des actions
est difficile a évaluer sans SAR actualisé. Certains
arbitrages difficiles (Pays Noyé, ZAN, préservations
des zones humides) sont peu identifiés.




Le rapport donne de nombreuses informations
d’activités et de moyens mais manque d’indica-
teurs d'impact et d’'une consolidation transversale.
Le CESECEM recommande :

e La construction d’un tableau de bord annuel
développement durable ;

Les démarches participatives (PACTE colt de la
vie, ateliers PAT, ateliers STEC, Etats généraux de
I'administration) sont nombreuses et positives. Le
CESECEM souligne cependant la nécessité :

o D’une plus forte implication de la société civile
environnementale ;

Lintégration de séries temporelles permettant
d’apprécier les progres (eau, énergie, GES, sols,
biodiversité) ;

Une méthodologie d’évaluation conforme aux
guides du CGDD.

D’'une meilleure lisibilité de la gouvernance
multi-niveaux, en particulier sur les sujets eau,
climat et foncier.

Le CESECEM apprécie les progrés réalisés et pour la structuration croissante de son action en matiére de
développement durable. La trajectoire est positive et plusieurs innovations sont a saluer.

Toutefois, le Conseil invite la CTM & renforcer :

1. La priorisation stratégique des enjeux ;

Le pilotage par les indicateurs ;

La transparence sur les résultats ;

oA W N

La concertation territoriale élargie.

Lintégration des cadres nationaux (Plan Eau DOM, contrats de progrés, décret tertiaire, PNAD) ;
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